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GOBIERNO DIRECCION DE AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA
DE JALISCO

C. CARLOS AGUSTIN DE LA FUENTE GUTIERREZ
ENCARGADO DE LA HACIENDA MUNICIPAL CON LICENCIA
DEL H. A YUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO
PRESENTE

Por medio del presente me permito hacer de su conocimiento que con base en el resultado de la visita de
auditoria a la obra publica correspondiente al ejercicio fiscal 2017, ordenada mediante oficio nimerc
2392/2018 de fecha 03 de mayo de 2018 y practicada del 07 al 18 de mayo de 2018 al H. Ayuntamiento de
Zapotlan el Grande, Jalisco, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, se
detectaron observaciones, mismas que se describen en el pliego, foliados del niumero 1 al 23 de Obra
Directa realizadas con recursos propios, para que proceda a efectuar las aclaraciones pertinentes,
presentando la documentacion que en el mismo se solicita.

Atento a lo establecido en los articulos 35 fraccion IV, 35-Bis de la Constitucion Politica, 52 y 53 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, 222 al 228 y del 233 al 235 de la Ley de Hacienda Municipal, 66 y 67 de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal, asi como los articulos 21 fraccién XlII, 34 fracciones
Xll'y XXIlI, 61, 62, 71 y 72 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, vigente para el ejercicio fiscal 2017; atento a lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, 8
fracciones VI y X del Reglamento Interno de la Auditoria Superior, todos los ordenamientos anteriormente
sefialados del Estado de Jalisco, se le otorga un plazo de 30 (treinta) dias habiles, improrrogables
contados a partir de la recepcion del presente oficio, para que dé contestacién a los pliegos de
observaciones notificados y haga entrega de toda aquella documentacién que se le solicita, o que a su
juicio considere suficiente para el desahogo de la referida observacién, apercibido(a) que en caso de no
hacerlo se presumiran ciertos los conceptos observados y se procedera a resolver con los elementos con
que se cuente.

Cabe mencionar, que toda la documentacion que se aporte dentro del procedimiento de aclaracion, debera
hacerse llegar a través de la oficialia de partes de este 6rgano técnico, mediante oficio en el cual se
precisen y relacionen cada uno de los documentos que se acomparien, indicando a qué nimero de

- ) observacion de el(los) pliego(s) corresponde.
ch/g/w ‘4 /SZIW %/ , . . -

Es importante sefialar, que por el incumplimiento de esta obligacién incurrira en responsabilidad en materia
de rendicion de cuentas, de conformidad a lo establecido en el articulo 90 fraccion Il de la Ley de

cﬂZLa’ Al Wrial DE (LA Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios vigente en el ejercicio
v P

fiscal auditado, atento a lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, y se hara acreedor(a) a las sanciones

- .
rungE é'a 7’/‘522 =z previstas por el numeral 92 del ordenamiento legal antes citado, por lo que solicito de usted se sirva darle

atencion al presente oficio.

Finalmente, le informo que la documentacion soporte de las observaciones que se le formulan en el pliego
- respectivo, se encuentra a su disposicion en las oficinas de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, con
- un horario de 9:00 a 15:00 horas y recepcion de documentos en oficialia de partes, de 9:00 a 20:00 horas,

S

de lunes a viernes.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO
PODER LEGISLATIVD

13 JUN. 2018

ESPAGHAD

OFICIALIA DE PARTES

Pliego de observaciones que emite el Auditor Superior del Estado de Jalisco al C. Carlos Agustin de la Fuente Gutiérrez, en su calidad de Encargado de la Municipal con licencia
del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, en relacion a la revision de la cuenta publica correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017, con fundamento en los articulos 60, 61 y 62 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, vigente en el ejercicio
fiscal 2017, atento a lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como 223 y
224 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

DIRECCION DE AUDITORI
A LA OBRA PUBLICA

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO
PODER LEGISLATIVO

MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO
PERIODO QUE COMPRENDE DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
EJERCICIO FISCAL 2017

| IEGO DE OBSERVACIONES
OBRA DIRECTA

NOMBRE DE LA OBRA:

IMPORTE DE LA OBSERVACION:

OBSERVACION: CTA. CONTABLE:

CONSTRUCCION DE LOSA DE CONCRETO HIDRAULICO EN LA CALLE MOCTEZUMA

No. 1 1235 SEGUNDA ETAPA EN CIUDAD GUZMAN $3'822,701.05

< et FOLIO(S) o . RELACION Y REQUERIMIENTOS DE INFORMACION
RESCRIPEION He LADESSRVAGION: pOLIZAS): | MES(ES): Y/O DOCUMENTACION ACLARATORIA:
Derivado de la auditoria practicada mediante orden de visita numero 2694 noviembre | A efecto de realizar el analisis y aclaracion correspondiente, es necesario
2392/2018 a la obra publica realizada por el H. Ayuntamiento Constitucional » remitir a este érgano técnico, con fundamento en los articulos 21
de Zapotian el Grande, Jalisco, y como resultado de la verificacion, analisis Awnﬂmmm diciembre | facciones VI y VIII, 34 fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior y

y evaluacion de la documentacion aportada por el ente auditado, asi como
del recorrido de inspeccion fisica llevado a cabo por el personal
comisionado, correspondiente a la obra: Construccion de losa de
concreto hidraulico en la calle Moctezuma segunda etapa en Ciudad
Guzman, se observo lo siguiente:

1.- La obra quedd contemplada dentro del Convenio de Colaboracion,
Participacion y Ejecucion del Fondo Complementario para el Desarrollo
Regional 2017 (FONDEREG 2017), con una inversiéon convenida que
ascendid a la cantidad de $4'137,931.04, bajo la siguiente estructura
financiera: aportacion estatal $2'068,965.52 y aportacion municipal
$2'068,965.52; siendo asignada mediante la modalidad de concurso por
invitacion a la empresa Constructora ROFRISA, S.A. de C.V., contrato de
obra publica a precios unitarios por tiempo determinado numero
DOP/FONDEREG/2017-01/012 de fecha 22 de septiembre de 2017, por un
importe de $3'860,784.01, mas un monto adicional al contrato por la
cantidad de $277,147.03 dando un total de $4'137,931.04; presentando una
erogacion durante el ejercicio fiscal 2017, segun lo asentado en la cuenta
publica, que ascendié a la cantidad $3’822,701.05; constatando el personal
comisionado al momento de la visita de auditoria y recorrido fisico de la
obra, que ésta se encontraba terminada y operando; sin embargo, el ente
auditado no proporcion6 documentacion que permitiese verificar diversos
factores que intervinieron en su aprobacion, alcances, ejecucion,
comprobacion y seguimiento; contraviniendo con ello lo sefalado en los
articulos 225, 236 y 238 fraccion | de la Ley de Hacienda Municipal del

Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, vigente en el
ejercicio fiscal 2017, atento a lo dispuesto en el articulo Segundo
Transitorio de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Jalisco y sus Municipios; 223, 224, 226, 227 y 228 de la
Ley de Hacienda Municipal; 229 y 234 fraccion |l de la Ley de Obra
Pulblica, todos ellos ordenamientos del Estado de Jalisco;, la
documentacion e informacion que a continuacion se detalla:

De acuerdo a lo manifestado en el punto niumero 1, copia fiel
certificada de la siguiente documentacion:

a) Convenio de Colaboracion, Participacion y Ejecucion del Fondo
Complementario para el Desarrollo Regional 2017 (FONDEREG
2017), para la obra de referencia, debidamente signado por los
funcionarios publicos que en él intervinieron. (firmas completas)

b) Especificaciones técnicas de construccion (o bases de disefio)
iniciales, particulares, generales y complementarias, en su caso,
debidamente signadas por el contratista de la obra y los servidores
publicos municipales responsables (completas y con firmas
completas).

c) Presupuesto de obra debidamente signado por el contratista de la
obra y los servidores publicos municipales responsables (con firmas
completas).

d) Tarjetas de analisis de costos de los precios unitarios basicos y
ordinarios, relativas a los conceptos asentados en el presupuesto de
los trabajos contratados, presentados dentro de su propuesta por la
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MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO
PERIODO QUE COMPRENDE DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
EJERCICIO FISCAL 2017

DIRECCION DE AUDITORIA
A LA OBRA PUBLICA

PLIEGO DE OBSERVACIONES
OBRA DIRECTA

Estado de Jalisco; 19, 21, 22, 23, 24, 27, 29, 41, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 64,
65, 67, 87, 104, 105, 181, 187, 188, 200, 211, 213, 214, 217, 218, 224, 226,
227 y 228 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco.

2.- Se detectaron diferencias en el resultado de la comparativa de
volimenes de obra cobrados, segln lo asentado en las erogaciones
pagadas a través de facturas y/o estimaciones, contra lo analizado y
evaluado en gabinete, en base a las mediciones fisicas efectuadas en la
obra derivadas de la visita de inspeccion correspondiente, por un importe de
$436,007.40, en los conceptos que se indican a continuacion:

Diferencias volumétricas y conceptos observados:

a) 199.53 m2 del concepto “Suministro y colocacién de pavimento de
concreto hidraulico premezclado fc =250 kg/cm2 resistencia normal a
28 dias con revenimiento de 10 cms., tamafio maximo de agregado 40
mm; TD de 20 cms. de espesor texturizado tipo carretero tiro directo,
incluye:... ”; volumen pagado segun lo asentado en la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2017, dentro de la estimacion nimero 1 (uno): 3,359.30
m2; volumen analizado y evaluado, de acuerdo a cantidades de trabajo
reportadas como ejecutadas, contra medicion(es) realizada(s) producto
de la visita de inspeccion fisica a la obra, calculo(s), analisis,
comparacién y valoracion en gabinete de la documentacion
proporcionada por el ente auditado: 3,159.77 m2; diferencia volumétrica:
199.53 m2; por un precio unitario de $492.77/m2; arroja un importe a
observar de $98,322.40 mas L.V.A., $114,053.98.

NOTA: Ver cuadro descriptivo anexo al pliego de observaciones.

b) 9.00 piezas del concepto “Suministro y colocacién de luminaria punta
de poste colonial marca Philips de 32 leds 55W 120-277V 4000*K
codigo MPTR-55W48LED4K..."; volumen pagado segun lo asentado en
fa cuenta publica del ejercicio fiscal 2017, dentro de la estimacion
numero 2 (dos): 9.00 piezas; volumen analizado y evaluado, de acuerdo
a cantidades de trabajo reportadas como ejecutadas, contra
medicion(es) realizada(s) producto de la visita de inspeccion fisica a la
obra, calculo(s), analisis, comparacion y valoracion en gabinete de la
documentaciéon proporcionada por el ente auditado: 0.00 piezas;
diferencia volumétrica: 9.00 piezas; por un precio unitario de
$30,838.45/pieza; arroja un importe a observar de $277,546.05 més
1.V.A., $321,953.42.

NOTA: En la revisién documental del expediente técnico de la obra, se observa que fue

pagado este concepto; sin embargo, en la visita de inspeccion y recorrido fisico de la obra no
se observo la ejecucién de este concepto.

empresa a la cual se le adjudico ia obra de referencia, debidamente
signadas por el contratista de la obra y los servidores publicos
municipales responsables. (Firmas completas)

e) Fianza de garantia por defectos, vicios ocultos y oftras
responsabilidades derivadas de la obra publica concluida.

f) De proceder, copia del recibo oficial de ingresos a la Hacienda
Municipal, relativo al reintegro de los recursos municipales
erogados durante el ejercicio fiscal auditado y no sustentados
documentalmente por el ente publico para la mencionada obra, por
un importe de $3°822,701.05.

De acuerdo a lo manifestado en el punto nimero 2, copia fiel
certificada de la siguiente documentacién:

a) Soporte(s) analitico(s) comprobatorio(s), acompafado(s) de
elementos técnicos y juridicos, incluyendo acta(s) circunstanciada(s)
que debera(n) estar debidamente signada(s) por los funcionarios
plblicos municipales responsables, el contratista de la obra y
testigos de asistencia y pasada(s) ante la fe de notario publico o
perito en la materia, que aclare(n), acredite(n), fundamente(n) y
justifique(n) fehacientemente la(s) diferencia(s) volumétrica(s)
observada(s) del (los) concepto(s) sefialado(s) en el(los) inciso(s) a)
y b), por un importe total de $436,007.40.

b) De proceder, copia del recibo oficial de ingresos a la Hacienda
Municipal, relativo al reintegro de los recursos municipales
erogados en exceso durante el ejercicio fiscal auditado y no
sustentados documentalmente por el ente publico para la
mencionada obra, consistente en la(s) diferencia(s) volumétrica(s)
sefialada(s) en el (los) inciso(s) a) y b), por un importe total de
$436,007.40.

De acuerdo a lo manifestado en el punto ndmero 3, copia fiel
certificada de la siguiente documentacion:

a) Copia del recibo oficial de ingresos a la Hacienda Municipal, relativo
al reintegro de los recursos municipales erogados en exceso
durante el ejercicio fiscal auditado por el ente publico para la
mencionada obra, misma que se constaté una diferencia
aritmética en la sumatoria de los importes de los conceptos que
se reportan como ejecutados dentro la estimacién nimero 2
(dos) pagada mediante la factura nimero 703, de fecha 28 de
diciembre de 2017, de la empresa Constructora ROFRISA, S.A.
de C.V., por un importe de $16,642.49.

RC-OP-JO-005 4 .
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DIRECCION DE AUDITORIA

A LA OBRA PUBLICA

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO
PODER LEGISLATIVES

MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO
PERIODO QUE COMPRENDE DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
EJERCICIO FISCAL 2017

PLIEGO DE OBSERVACIONES
OBRA DIRECTA

El importe pagado en exceso del concepto sefialado por la cantidad de
$436,007.40, contraviene lo dispuesto en los articulos 225, 236 y 238
fraccion | de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; 19, 21, 23,
27,29, 41, 63, 64, 65, 67, 181, 187, 188, 200, 214, 220, 224, 225, 226, 227 y
228 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco; por lo que se considera
necesario aclarar ef estado que guardan las diferencias de los volimenes
estimados en relacion a la obra fisica ejecutada, la aplicacion de los
recursos asignados, los reintegros que resultaren procedentes y las
comprobaciones de ingresos a la Hacienda Municipal de ios mismos.

3.- Se detectd una diferencia aritmética en la sumatoria de los importes
de los conceptos que se reportan como ejecutados dentro la estimacion
numero 2, estimacién pagada mediante la factura nimero 703, de fecha 28
de diciembre de 2017, de la empresa Constructora ROFRISA, S.A. de C.V.
por la cantidad de $1°'117,709.65; segun lo asentado en la cuenta publica en
el mes de diciembre, folio 12115, del ejercicio fiscal auditado, en donde la
suma del sub-total que se refleja en el cuerpo de la estimacién es por la
cantidad de $1°284,723.74 y el sub-total real de la sumatoria es por
$1°270,376.77; arrojando un importe a observar de $14,346.97, mas L.V.A.
$16,642.49. .

El importe pagado en exceso del concepto sefalado por la cantidad de
$16,642 .49, contraviene lo dispuesto en los articulos 225, 236 y 238 fraccion
| de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; 19, 21, 23, 27, 29,
41, 63, 64, 65, 67, 181, 187, 188, 200, 214, 220, 224, 225, 226, 227 y 228 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco; por lo que se considera
necesario aclarar el estado que guardan las diferencias de los volumenes
estimados en relacion a la obra fisica ejecutada, la aplicacion de los
recursos asignados, los reintegros que resultaren procedentes y las
comprobaciones de ingresos a la Hacienda Municipal de los mismos.

El monto total observado que asciende a la cantidad de $3’822,701.05,
corresponde a lo asentado como erogado en el ejercicio fiscal 2017 para la
obra de referencia y no debidamente sustentado documentalmente por el H.
Ayuntamiento; concluyéndose que el ente publico municipal auditado
incumplié con la legislacion, lineamientos, normas, reglas de operacion,
especificaciones, reglamentacion y procedimientos aplicables en materia de
obra publica, servicios relacionados con la misma y de rendicion de cuentas,
debiendo argumentar de manera precisa la contestacion y aclaraciones
pertinentes que permitan aportar elementos suficientes para solventar lo
antes manifestado.

Lo anterior en cumplimiento con los articulos 21 fracciones IV, V, VI; y 34
fraccion XH de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, vigente en el ejercicio fiscal 2017,
atento a lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y
sus Municipios; 225, 236 y 238 de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco; 19, 21, 22, 23, 24, 27, 29, 41, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
63, 64, 65, 67, 87, 104, 105, 181, 187, 188, 200, 211, 213, 214, 217, 218,
220, 224, 226, 227 y 228 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Jalisco; para que se aporten los sustentos documentales con el fin de
comprobar que el gasto publico se apegé a presupuestos y aplicacién de
la normatividad vigente y que se ha cumplido con los acuerdos,
programas y convenios suscritos y aprobados por el H. Ayuntamiento.
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MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO
PERIODO QUE COMPRENDE DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
EJERCICIO FISCAL 2017

DIRECCION DE AUDITORIA
A LA OBRA PUBLICA

PLIEGO DE OBSERVACIONES
OBRA DIRECTA

NOTA 1: La aclaracion, presentacion y solventacion de la documentacion requerida al ente pablico
auditado para el punto nimero 1 (uno), no lo exime de comprobar la(s) diferencia(s) volumétrica(s)
observada(s) en el punto nimero 2 (dos), por la cantidad de $436,007.40, misma que se encuentra
integrada en el monto observado; importe que persistira hasta en tanto se efectde y aporte la
respectiva justificacién y comprobacion analitica-documental indicada en el puntofinciso
correspondiente.

NOTA 2: La aclaracién, presentacion y solventacion de la documentacion requerida al ente publico
auditado para los puntos nimeros 1 (uno) y 2 (dos), no lo exime de comprobar la(s) diferencia(s)
aritmética observada(s) en el punto numero 3 (tres), por la cantidad de $16,642.49, misma que se
encuentra integrada en el monto observado; importe que persistira hasta en tanto se efectie y
aporte la respectiva justificacion y comprobacion analitica-documental indicada en el punto/inciso
correspondiente.

OBSERVACION: CTA. CONTABLE:

NOMBRE DE LA OBRA:

DRENAJE PLUVIAL (CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL SEGUNDA ETAPA EN ARROYO LOS |
No. 2 2112 GUAYABOS ENTRE AVENIDA OBISPO SERAFIN VAZQUEZ ELIZALDE Y SEGUNDA PRIVADADE | $3'063,959.98
QUINTANAR), EN LA CABECERA MUNICIPAL

IMPORTE DE LA OBSERVACION:

con una inversioén convenida que ascendi6 a la cantidad de $4'338,116.00
bajo la siguiente estructura financiera: recursos federales $2°169,058.00,
recursos estatales $1'006,871.00 y recursos municipales $1'162,187.00;
siendo asignada mediante la modalidad de licitacién publica a fa empresa
Zepeda Arquitectura y Desarrollos, S.A. de C.V., contrato de obra publica a
precios unitarios por tiempo determinado nimero DOP/HABITAT/2016-
140231ME001/023 de fecha 24 de noviembre de 2016, por un importe de
$3'897,663.65, mas un monto adicional al contrato por la cantidad de
$440,452.35, dando un total de $4'338,116.00; presentando una erogacion
durante el ejercicio fiscal 2017, segun lo asentado en la cuenta publica, que
ascendid_a la cantidad de $3'063,959.98; constatando el personal

A 4 FOLIO(S) o RELACION Y REQUERIMIENTOS DE INFORMACION
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION: _uo_._N.rwx MES(ES): Y/O DOCUMENTACION ACLARATORIA:
Derivado de la auditoria practicada mediante orden de visita numero 12948 enero A efecto de realizar el andlisis y aclaracion correspondiente, es necesario
2392/2018 a la obra publica realizada por el H. Ayuntamiento Constitucional 13124 remitir a este érgano técnico, con fundamento en los articulos 21
de Zapotlan el Grande, Jalisco, y como resultado de la verificacion, analisis 13046 febrero fracciones VI y VI, 34 fraccion Xl nm la Ley de _u_m.om__.Nmo_om_ Superior y
y evaluacién de la documentacion aportada por el ente auditado, asi como 13114 Auditoria Puablica del Estado de ._m__mmo y sus _,\_c:_o_v_ow. vigente en el
del recorrido de inspeccion fisica llevado a cabo por el personal 13119 ejercicio fiscal 2017, atento a lo dispuesto en el articulo Segundo
comisionado, correspondiente a la obra: Drenaje pluvial (construccién de Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
drenaje pluvial segunda etapa en arroyo Los Guayabos entre avenida 385 agosto del Estado de Jalisco y sus Municipios; 223, 224, 226, 227 y 228 de la
Obispo Serafin Vazquez Elizalde y segunda privada de Quintanar), en 444 Ley de Hacienda Municipal; 229 y 234 fraccion 1l de la Ley de Obra
la cabecera municipal, se observé lo siguiente: 2197 Publica, todos ellos ordenamientos del Estado de Jalisco; la
4486 documentacion e informacién que a continuacion se detalla:

1.- La obra quedd contemplada dentro del Convenio de Coordinacién, para

la Distribucion y Ejercicio de los Subsidios del Programa HABITAT 2016, 640 septiembre | pe acuerdo a lo manifestado en el punto numero 1, copia fiel

certificada de la siguiente documentacion:

a) Presupuesto de obra del convenio modificatorio al monto del
contrato, debidamente signado por el contratista de la obra y los
servidores publicos municipales responsables, por un importe de
$440,452.35.

b) Programa calendarizado integral de obra derivado del convenio
modificatorio al monto del contrato, debidamente signado por el
contratista de la obra y los funcionarios publicos municipales
responsables.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO
PODER LEGISLATIVDO

MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO
PERIODO QUE COMPRENDE DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
EJERCICIO FISCAL 2017

DIRECCION DE AUDITORIA
A LA OBRA PUBLICA

PLIEGO DE OBSERVACIONES
OBRA DIRECTA

comisionado al momento de la visita de auditoria y recorrido fisico de la
obra, que ésta se encontraba terminada y operando; sin embargo, el ente
auditado no proporcion6 documentacion que permitiese verificar diversos
factores que intervinieron en su aprobacion, alcances, ejecucion,
comprobacion y seguimiento; contraviniendo con elio lo sefialado en los
articulos 225, 236 y 238 fraccion | de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco; 19, 21, 22, 23, 24, 27, 29, 41, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 64,
65, 67, 87, 104, 105, 187, 188, 200, 211, 213, 214, 217, 218, 224, 226, 227
y 228 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco.

2.- Se detectaron diferencias en el resultado de la comparativa de
volimenes de obra cobrados, segin lo asentado en las erogaciones
pagadas a través de facturas y/o estimaciones, contra lo analizado y
evaluado-en gabinete, en base a las mediciones fisicas efectuadas en la
obra derivadas de la visita de inspeccién correspondiente, por un importe de
$22,600.82, en el concepto que se indica a continuacion:

Diferencia volumétrica y concepto observado:

a) 92.26 m2 del concepto “Suministro y colocacién de adopasto 8X30X45
cms. color gris asentado sobre cama de arena incluye:...”; volumen
pagado segun lo asentado en la cuenta publica del ejercicio fiscal 2017,
dentro de la estimacion numero 1 (uno): 1,390.14 m2; volumen
analizado y evaluado, de acuerdo a cantidades de trabajo reportadas
como ejecutadas, contra medicion(es) realizada(s) producto de la visita
de inspeccién fisica a la obra, céalculo(s), analisis, comparacion y
valoracién en gabinete de la documentacién proporcionada por el ente
auditado: 1,297.88 m2; diferencia volumétrica: 92.26 m2; por un precio
unitaric de $211.18/m2; arroja un importe a observar de $19,483.47 mas
.LV.A., $22,600.82.

NOTA: Ver cuadro descriptivo anexo al pliego de observaciones.

El importe pagado en exceso del concepto sefialado por la cantidad de
$22,600.82, contraviene lo dispuesto en los articulos 225, 236 y 238 fraccion
! de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; 19, 21, 23, 27, 29,
41, 63, 64, 65, 67, 181, 187, 188, 200, 214, 220, 224, 225, 226, 227 y 228 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco; por lo que se considera
necesario aclarar el estado que guardan las diferencias de los volumenes
estimados en relacion a la obra fisica ejecutada, la aplicacién de los
recursos asignados, los reintegros que resultaren procedentes y las
comprobaciones de ingresos a la Hacienda Municipal de los mismos.

El monto total observado que asciende a la cantidad de $3'063,959.98,
corresponde a lo asentado como erogado en el ejercicio fiscal 2017 para la

c¢) Tarjetas de andlisis de costos de los precios unitarios
correspondientes al presupuesto del convenio modificatorio al monto
del contrato, debidamente signadas por el contratista de la obra y los
funcionarios publicos municipales responsables.

d) Fianza de garantia de cumplimiento del convenio modificatorio al
monto del contrato.

e) Fianza de garantia por defectos, vicios ocultos y otras
responsabilidades derivadas de la obra publica concluida.

f) De proceder, copia del recibo oficial de ingresos a la Hacienda
Municipal, relativo al reintegro de los recursos municipales
erogados durante el ejercicio fiscal auditado y no sustentados
documentalmente por el ente publico para la mencionada obra, por
un importe de $3°063,959.98.

De acuerdo a lo manifestado en el punto nimero 2, copia fiel
certificada de la siguiente documentacion:

a) Soporte(s) analitico(s) comprobatorio(s), acompafado(s) de
elementos técnicos y juridicos, incluyendo acta(s) circunstanciada(s)
que debera(n) estar debidamente signada(s) por los funcionarios
publicos municipales responsables, el contratista de la obra y
testigos de asistencia y pasada(s) ante la fe de notario publico o
perito en la materia, que aclare(n), acredite(n), fundamente(n) y
justifique(n) fehacientemente la(s) diferencia(s) volumétrica(s)
observada(s) del (los) concepto(s) sefialado(s) en el{los) inciso(s) a),
por un importe total de $22,600.82.

b) De proceder, copia del recibo oficial de ingresos a la Hacienda
Municipal, relativo al reintegro de los recursos municipales
erogados en exceso durante el egjercicio fiscal auditado y no
sustentados documentalmente por el ente publico para la
mencionada obra, consistente en la(s) diferencia(s) volumétrica(s)
sefialada(s) en el (los) inciso(s) a), por un importe total de
$22,600.82.

Lo anterior en cumplimiento con los articulos 21 fracciones IV, V, VI; y 34
fraccion Xli de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, vigente en el ejercicio fiscal 2017,
atento a lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y
sus Municipios; 225, 236 y 238 de la Ley de Hacienda Municipa! del
Estado de Jalisco; 19, 21, 22, 23, 24, 27, 29, 41, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
63, 64, 65, 67, 87, 104, 105, 187, 188, 200, 211, 213, 214, 217, 218, 220,

RC-OP-JO-005
R-3/TD: RE

Péagina 5 de 23




AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO
PODER LEGISLATIVD

MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO
PERIODO QUE COMPRENDE DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
EJERCICIO FISCAL 2017

DIRECCION DE AUDITORIA
A LA OBRA PUBLICA

PLIEGO DE OBSERVACIONES
OBRA DIRECTA

obra de referencia y no debidamente sustentado documentalmente por el H.
Ayuntamiento; concluyéndose que el ente puablico municipal auditado
incumplié con la legislacion, lineamientos, normas, reglas de operacion,
especificaciones, reglamentacion y procedimientos aplicables en materia de
obra publica, servicios relacionados con la misma y de rendicién de cuentas,
debiendo argumentar de manera precisa la contestacién y aclaraciones
pertinentes que permitan aportar elementos suficientes para solventar lo
antes manifestado.

NOTA: La aclaracion, presentacion y solventacion de la documentacién requerida al ente publico
auditado para el punto nimero 1 (uno), no lo exime de comprobar la(s) diferencia(s) volumétrica(s)

observada(s) en el punto nimero 2 (dos), por la cantidad de $22,600.82, misma que se encuentra
integrada en el monto observado; importe que persistira hasta en tanto se efectde y aporte la

224, 226, 227 y 228 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco;
para que se aporten los sustentos documentales con el fin de comprobar
que el gasto publico se apegd a presupuestos y aplicacion de la
normatividad vigente y que se ha cumplido con los acuerdos, programas
y convenios suscritos y aprobados por el H. Ayuntamiento.

respectiva justificacion y comprobacién analitica-documental indicada en el puntofinciso
correspondiente.
NOMBRE DE LA OBRA:
OBSERVACION: CTA. CONTABLE: . )
CONSTRUCCION DE LOSA DE CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE PEDRO RAMIREZ VAZQUEZ
No. 3 1235 PRIMERA ETAPA, EN LA CABECERA MUNICIPAL

IMPORTE DE LA OBSERVACION:

$7'686,724.13

DOP/BANOBRAS/2017-01/001 de fecha 01 de julio de 2017, por un importe
de $6'269,128.97, mas un monto adicional al contrato por la cantidad de
$1'430,871.03, dando un total de $7'700,000.00; presentando una erogacion
durante el ejercicio fiscal 2017, seguin lo asentado en la cuenta publica, que
ascendio a la cantidad $7°686,724.13; constatando el personal comisionado
al momento de la visita de auditoria y recorrido fisico de la obra, que ésta se
encontraba terminada y operando; sin embargo, el ente auditado no

A FOLIO(S) o RELACION Y REQUERIMIENTOS DE INFORMACION
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION: _uo_._N.rww MES(ES): Y/O DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Derivado de la auditoria practicada mediante orden de visita ndmero 598 agosto A efecto de realizar el analisis y aclaracién correspondiente, es necesario
2392/2018 a la obra publica ejecutada por el H. Ayuntamiento Constitucional remitir a este érgano técnico, con fundamento en los articulos 21
de Zapotlan el Grande, Jalisco y como resultado de la verificacion, analisis y 2779 octubre | fracciones VI y VIll, 34 fraccion X1l de la Ley de Fiscalizacion Superior y
evaluaci6n de la documentacion aportada por el ente auditado, asi como del MMMM Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, vigente en el
recorrido de inspeccion llevado a cabo por el personal comisionado, 5453 ejercicio fiscal 2017, atento a lo dispuesto en el numeral segundo
correspondiente a la obra: Construccion de losa de concreto hidraulico transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
en calle Pedro Ramirez Vazquez primera etapa, en la cabecera 565 diciembre | del Estado de Jalisco y sus Municipios; 223, 224, 226, 227 y 228 de la
municipal, se observé lo siguiente: 752 Ley de Hacienda Municipal; 229 y 234 fraccion Il de la Ley de Obra

9481 Publica; todos ellos ordenamientos del Estado de Jalisco; la
1.- La obra QCQQQ OOJAQB_U_NQN dentro de un crédito w>zowx>m_ siendo 10807 documentacion e informacion que a continuacion se detalla:
asignada mediante la modalidad de licitacion publica a la empresa 11127
Constructora y Edificadora del Sur de Teca, S.A. de C.V., contrato de obra 11578 De acuerdo a lo manifestado en el punto nimero 1, copia fiel
publica a precios unitarios por tiempo determinado numero ““Mwm certificada de la siguiente documentacién:

a) Especificaciones técnicas de  construccion iniciales vy
complementarias, en su caso, debidamente signadas por el
contratista de la obra y los funcionarios publicos municipales
responsables (completas y con firmas completas).

b) Escrito de notificacion de la designacion del residente de la obra por
parte del contratista al ente publico.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO

PO DER LEGISLATLEV OO

MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO
PERIODO QUE COMPRENDE DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
EJERCICIO FISCAL 2017

DIRECCION DE AUDITORIA
A LA OBRA PUBLICA

PLIEGO DE OBSERVACIONES
OBRA DIRECTA

a)

b)

proporciond documentacion que permitiese verificar diversos factores que
intervinieron en su aprobacion, alcances, ejecuciéon, comprobacion y
seguimiento; contraviniendo con ello lo sefialado en los articulos 225, 236 y
238 fraccién | de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; 19, 21,
22, 23, 24, 27, 29, 41, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 64, 65, 67, 87, 104, 105, 187,
188, 200, 211, 213, 214, 217, 218, 224, 226, 227 y 228 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Jalisco.

2.- Se detectaron diferencias en el resultado de la comparativa de
voliumenes de obra cobrados, segiin lo asentado en las erogaciones
pagadas a través de facturas y/o estimaciones, contra lo analizado y
evaluado en gabinete, en base a las mediciones fisicas efectuadas en la
obra derivadas de la visita de inspeccion correspondiente, por un importe de
$236,556.54, en los conceptos que se indican a continuacion:

Diferencias volumétricas y conceptos observados:

261.24 m2 del concepto “Trazo y nivelacion de terreno sensiblemente
plano utilizando equipo topografico, estableciendo bancos de nivel y
ejes de referencia, incluye:...”; volumen pagado, segln lo asentado en
la cuenta publica del ejercicio fiscal 2017, dentro de la estimacion
numero 1 (uno): 7,665.88 m2; volumen analizado y evaluado, de
acuerdo a cantidades de trabajo reportadas como ejecutadas, contra
medicion(es) realizada(s) producto de la visita de inspeccion fisica a la
obra, calculo(s), analisis, comparacion y valoracion en gabinete de la
documentacion proporcionada por el ente auditado: 7,404.64 m2;
diférencia volumétrica: 261.24 m2; por un precio unitario de $6.30/m2,
arroja un importe a observar de $1,645.81 mas |.V.A. $1,909.14.

NOTA: Ver cuadro descriptivo anexo al pliego de observaciones.

201.48 m3 del concepto “Corte (excavacion) por unidad de obra
terminada en rebajes de la cama de cortes y/o de la corona de
terraplenes existentes, cuando el material se desperdicie (material clase
“B”)"; volumen pagado, segin lo asentado en la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2017, dentro de las estimaciones nimeros 1 (uno) y 4
(cuatro): 4,097.39 m3; volumen analizado y evaluado, de acuerdo a
cantidades de trabajo reportadas como ejecutadas, contra medicion(es)
realizada(s) producto de la visita de inspecciéon fisica a la obra,
calculo(s), analisis, comparacion y valoracion en gabinete de la
documentacién proporcionada por el ente auditado: 3,895.91 m3;
diferencia volumétrica: 201.48 m3; por un precio unitario de $25.45/m3,
arroja un importe a observar de $5,127.67 mas 1.V.A. $5,948.10.

NOTA: Ver cuadro descriptivo anexo al pliego de observaciones.

¢) Presupuesto de obra del convenio modificatorio al monto del
contrato, debidamente signado por el contratista de la obra y los
servidores publicos municipales responsables, por un importe de
$1'430,871.03.

d) Programa calendarizado integral de obra derivado del convenio
modificatorio al monto del contrato, debidamente signado por el
contratista de la obra y los funcionarios publicos municipales
responsables.

e) Fianza de garantia de cumplimiento del convenio modificatorio al
monto del contrato.

f) Autorizacidon(es) de los precios unitarios extraordinarios contenidos
en las estimaciones de obra, debidamente fundamentada(s),
signada(s) las(s) solicitud(es) por el contratista de la obra y ia(s)
autorizacion(es) por los funcionarios publicos municipales
responsables.

g) De proceder, copia del recibo oficial de ingresos a la Hacienda
Municipal, relativo al reintegro de los recursos municipales erogados
durante el ejercicio fiscal auditado y no sustentados
documentalmente por el ente publico para la mencionada obra, por
un importe de $7°686,724.13.

De acuerdo a lo manifestado en el punto nimero 2, copia fiel
certificada de la siguiente documentacion:

a) Soporte analitico comprobatorio, acompafado de elementos
técnicos y juridicos incluyendo acta(s) circunstanciada(s) que
debera(n) estar debidamente signada(s) por los funcionarios
publicos responsables, el contratista de la obra y testigos de
asistencia, y pasadas ante la fe de notario publico o perito en la
materia, que aclaren, acrediten, fundamenten vy justifiquen
fehacientemente la(s) diferencia(s) volumétrica(s) observada(s)
del(los) concepto(s) sefialado(s) en el(los) inciso(s) del a) al h), por
un importe de $236,556.54.

b) De proceder, copia del recibo oficial de ingreso a la Hacienda
Municipal, relativo al reintegro de los recursos municipales erogados
en exceso durante el ejercicio fiscal auditado y no sustentados
documentalmente por el ente publico para la mencionada obra,
consistente en la(s) diferencia(s) volumétrica(s) sefalada(s) en
el(los) inciso(s) del a) al h), por un importe de $236,556.54.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO

PODER LEGISLATIVO
MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO

PERIODO QUE COMPRENDE DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
EJERCICIO FISCAL 2017

DIRECCION DE AUDITORIA
A LA OBRA PUBLICA

PLIEGO DE OBSERVACIONES
OBRA DIRECTA

c)

d)

e)

261.96 m3 del concepto “Carga y retiro de material excedente de la
obra en camion volteo o de plataforma fuera de la obra hasta tiradero
municipal o a donde lo indiquen las autoridades, a una distancia
aproximada de 5 kms.”; volumen pagado, segin lo asentado en la
cuenta publica del ejercicio fiscal 2017, dentro de las estimaciones
numeros 1 (uno) y 4 (cuatro): 5,326.64 m3; volumen analizado y
evaluado, de acuerdo a cantidades de trabajo reportadas como
ejecutadas, contra medicion(es) realizada(s) producto de la visita de
inspeccion fisica a la obra, calculo(s), analisis, comparacién y valoracion
en gabinete de la documentaciéon proporcionada por el ente auditado:
5,064.68 m3; diferencia volumétrica: 261.96 m3; por un precio unitario
de $93.04/m3, arroja un importe a observar de $24,372.76 mas L.V.A.
$28,272.40.

NOTA: Ver cuadro descriptivo anexo al pliego de observaciones.

243.14 m2 del concepto “Escarificado de terreno natural por medios
mecanicos, incluye:...”; volumen pagado, segin lo asentado en la
cuenta publica del ejercicio fiscal 2017, dentro de las estimaciones
nameros 1 (uno), 2 (dos) y 4 (cuatro); 6,736.32 m2; volumen analizado y
evaluado, de acuerdo a cantidades de trabajo reportadas como
ejecutadas, contra medicion(es) realizada(s) producto de la visita de
inspeccién fisica a la obra, célculo(s), analisis, comparacién y valoracion
en gabinete de la documentacion proporcionada por el ente auditado:
6,493.18 m2; diferencia volumétrica: 243.14 m2; por un precio unitario
de $7.10/m2, arroja un importe a observar de $1,726.29 mas LV.A.
$2,002.50.

NOTA: Ver cuadro descriptivo anexo al pliego de observaciones.

243.14 m2 del concepto “Elaboracion y tendido de sub-base hidraulica,
de 20 cms. de espesor compacto, los materiales para la base podran
ser naturales (arenas, gravas, limos y rocas fragmentadas y muy
alteradas); materiales cribados (arenas, gravas, limos y rocas
fragmentadas y muy alteradas que requieran un tratamiento mecanico
de cribado); materiales parcialmente triturados (mezclas de grava
arenas y limos); totaimente triturados (trituracion); materiales mezclados
(dos o mas materiales antes mencionados, en las proporciones
necesarias para satisfacer los requisitos de calidad), estos deberan
cumplir con lo establecido en las normas (N-CMT-4-02-001), por la
S.C.T., incluye:....”; volumen pagado, segin lo asentado en la cuenta
publica del ejercicio fiscal 2017, dentro de las estimaciones nGmeros
1 (uno), 2 (dos) y 4 (cuatro): 6,736.32 m2; volumen analizado y
evaluado, de acuerdo a cantidades de trabajo reportadas como
ejecutadas, contra medicion(es) realizada(s) producto de la visita de

Lo anterior en cumplimiento con los articulos 21 fracciones iV, V, Vi; y 34
fraccion Xll de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, vigente en el ejercicio fiscal 2017,
atento a lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y
sus Municipios; 225, 236 y 238 de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco; 19, 21, 22, 23, 24, 27, 29, 41, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
63, 64, 65, 67, 87, 104, 105, 187, 188, 200, 211, 213, 214, 217, 218, 220,
224, 226, 227 y 228 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco;
para que se aporten los sustentos documentales con el fin de comprobar
que el gasto publico se apegd a presupuestos y aplicacion de la
normatividad vigente y que se ha cumplido con los acuerdos, programas
y convenios suscritos y aprobados por el H. Ayuntamiento.
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